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Planungsausschuss am 25.01.2017

TOP 1 (offentlich)
Larmschutz an Eisenbahnwegen
hier: Studie ,,Bahnlarm, Reduktion an der Quelle,
Teilaspekt Schienenbearbeitung”
der Technischen Universitat Berlin im Auftrag des Regional-
verbands Siidlicher Oberrhein
Referent: Prof. Dr.-Ing. Markus Hecht, Technische Universitat Berlin

— beschlieSend —

1. Beschlussvorschlag

1.1 In Kenntnis der vorgestellten Studienergebnisse fordern die Regionalverban-
de Sudlicher Oberrhein und Mittlerer Oberrhein

.1 die DB auf, in der Nahe von bewohnten Streckenabschnitten bei Schie-
nenbearbeitung unmittelbar nach Beendigung der Arbeiten eine Oberfla-
chenqualitat der Schiene zu erreichen und nachzuweisen, die den Larm
von Schienenfahrzeugen nicht erhéht und somit die Anwohner von Eisen-
bahnstrecken nicht durch — vermeidbaren — erhéhten Larm belastigen.



.2 die DB auf, bei Nichteinhaltung der geforderten Oberflachenglite durch
unmittelbare Nachbearbeitung und Nachprifung die unter Ziff. 1 spezifi-
zierte Qualitat zu erreichen.

.3 das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) auf,
die derzeit geltende ,Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung Il
(LuFV II)* mit der DB fiir Ersatzinvestitionen in das Bestandsnetz um akus-
tisch relevante und zielfilhrende Qualitatskriterien zu erganzen.

1.2 Die Voten zu Ziff. 1.1.1 und 1.1.2 richten sich an die DB Netz AG, zu Ziff. 1.1.3
an den Bundesverkehrsminister. Die Regionen Siidlicher Oberrhein und Mitt-
lerer Oberrhein bitten alle MdB’s und MdL's ihrer Regionen sowie die Lan-
desregierung, diese Voten mit Nachdruck gegenliber dem Bundesverkehrs-
minister sowie der DB AG zu unterstitzen.

1.3 Der Planungsausschuss des Regionalverbands Sidlicher Oberrhein beauf-
tragt die Verbandsgeschaftsstelle, die gewonnenen Erkenntnisse in die bun-
despolitische Diskussion um die weitere Reduktion des Schienenverkehrs-
l&rms einzubringen.



2. Anlass

Der Regionalverband hat entsprechend dem Beschluss des Planungsausschusses
vom 28.04.2016 die Technische Universitat Berlin — Institut flir Land- und Seever-
kehr (ILS) — beauftragt, entsprechend dem dortigen Angebot vom 25.02.2016 das
Gutachten ,Zusammenhang Schienenbearbeitung und Larmemissionen von
Schienenfahrzeugen” zum Festpreis von 24.380,--EUR (zzgl. Mwst.) zu erarbeiten.

Die Auftragsvergabe erfolgte vor dem Hintergrund des mehr als 10-jahrigen sehr
erfolgreichen Engagements des Regionalverbands Sidlicher Oberrhein um eine
menschen- und umweltvertragliche Aus- und Neubauplanung der Rheintalbahn.

Nachdem der Deutsche Bundestag sowie der Landtag von Baden-Wirttemberg
mehr als 1,5 Mrd. EUR fir den von der Region geforderten zusétzlichen Larm-
schutz an der Rheintalbahn bewilligte, ist es flir die in der Nahe von Eisenbahn-
strecken lebenden Menschen innerhalb der Region Stdlicher Oberrhein nun von
hoéchster Bedeutung, dass der Bahnbetrieb auf den bestehenden Schienenperso-
nennah- und —fernverkehrstrecken frei von gesundheitsschadlichen und vermeid-
baren belastigenden Ldrmemissionen ist.

Konkreter Anlass fir die Vergabe des o. a. Gutachtens waren stark erhdhte
Larmemissionen von Schienenfahrzeugen auf Streckenabschnitten, an denen die
DB-Netz AG Arbeiten zur Schieneninstandhaltung (Reprofilierung) durchgefiihrt
hatte (vgl. DS PIA 09/16).

Aufgrund der Uberregionalen Bedeutung des Themas Schienenldarm an Eisen-
bahnstrecken hat der Regionalverband Mittlerer Oberrhein sich an den Kosten
des Gutachtens in Hohe von 5.000,-- EUR beteiligt.

3. Begriindung

Die Beschlussziffern 1.1.1 bis 1.1.3 folgen aus den wesentlichen Erkenntnissen
der Studie:

3.1 Bei LarmminderungsmalRnahmen zur Minimierung des Rollgerdausches ist
das Rad-Schienen-System als Gesamtkomplex zu betrachten.

3.2 Die Rauheit der Fahrflachen von Rad und Schiene muss klein gehalten wer-
den.

3.3 Die Bremstechnik beeinflusst die Radrauheit. Durch den Austausch der GG-
Bremssohlen (Grauguss) durch LL-Bremssohlen (Low-noise, Low friction)
wird das Rollgerdusch auf glatten Schienen um bis zu 10 dB(A) gemindert.
Bei rauen Schienen ist die Minderung deutlich geringer. Die mit der Umris-
tung der Glterwagen mit Verbundsohlen erwartete und von der Bundesre-
gierung zugesagte deutschlandweite ,Halbierung des Schienenlarms” (um
10 dB(A)) bis 2020 kann nur erreicht werden, wenn die Oberflachenqualitat
der Larmspezifikation von Schienenfahrzeugen entspricht.

(DS PIA 09/16)
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Die derzeit eingesetzten Verfahren zur Schienenbearbeitung kénnen bei
entsprechender maschineller Ausstattung glatte Schienenfldchen hinterlas-
sen, die den Larm von Schienenfahrzeugen nicht erhéhen und somit die
Anwohner von Eisenbahnstrecken nicht durch - vermeidbaren — erhéhten
Larm belastigen.

In der Nahe von bewohnten Streckenabschnitten missen larmmindernde
Technologien eingesetzt werden, selbst wenn sie einen héheren finanziellen
Aufwand bedingen.

Momentan verlangt die DB-Netz AG als Auftraggeber von den Firmen, die
die Schienenreprofilierung durchflihren, dass immer schneller mdéglichst
viel Material von der Schiene entfernt werden soll. Das genligt nicht.

Die akustische Qualitat der Oberflache nach der Schienenbearbeitung wird
derzeit nicht als Leistungskriterium spezifiziert.

Die Qualitat der Schienenbearbeitung wird nicht zeitnah, sondern erst meh-
rere Monate danach UGberpriift. Wegen der zunehmend glatten Gaterwagen-
rader ist das bisherige wochen- oder gar monatelange Zuwarten auf eine
Larmminderung durch glattwalzen der Schleifrauheiten durch die Zugréader
nicht akzeptabel. Die Prifung muss vor der ersten regularen Zugfahrt erfol-
gen. Bei Nichteinhaltung der Grenzwerte darf das Gleis nicht wieder in Be-
trieb gehen. Erst nach erfolgreich durchgefiihrter Nacharbeit ist das Gleis
wieder freizugeben.

Der DB-Netz AG fehlen als Auftraggeber der Schienenbearbeitung Anreize,
um akustische Anforderungen an die Schienenbearbeitung vorzugeben.

Far Ersatzinvestitionen in das Bestandsnetz gewéahrt der Bund der DB AG
auf der Basis der sog. Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung Il (LufrV lII-
Mittel) in den Jahren 2015 bis 2019 insgesamt rund 20 Mrd. Euro.

Sie muss durch Festlegungen sanktionsbewehrter Qualitatsmerkmale si-
cherstellen, dass Umfang und Kapazitdt des Schienennetzes erhalten blei-
ben. Akustische Qualitatskriterien werden dabei von Bundesseite bislang
nicht vorgegeben.

Herr Prof. Dr.-Ing. Markus Hecht wird die wesentlichen Erkenntnisse in der Sit-
zung vortragen und erlautern.



4. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Der elektrische Eisenbahnbetrieb aus erneuerbaren Energien ist nachhaltig und
Okologisch. Gleichwohl haftet dem Eisenbahnbetrieb vor allem aufgrund des zu
hohen Larms von Giiterzligen ein negatives Image an.

Aktuelle Statistiken des Umweltbundesamtes (UBA) zeigen, dass sich in der
Nacht rund 5 Mio. Menschen von Eisenbahnldrm gestort flihlen bzw. Larm ober-
halb von 55 dB(A) ausgesetzt sind. Dartiber hinaus belegen reprasentative Befra-
gungen durch das UBA, dass sich etwa jeder flinfzigste Deutsche zunehmend
stark von Schienenverkehrslarm belastigt fuhlt. Auffallig ist, dass der Flug- sowie
Stral3enverkehrslarm in den letzten Jahren zunehmend schwacher wahrgenom-
men wird. Damit riickt der Schienenverkehrslarm verstarkt in den Fokus. Darlber
hinaus spielt die Nahe der Anwohner zur Strecke eine entscheidende Rolle. Je
naher die Hauser an Gleisen und allgemeinen Eisenbahninfrastrukturanlagen ste-
hen, desto grélRer werden die Beeintrdchtigungen und Stérungen. Neben den
ansteigenden Emissionsbelastungen wirken auch nachteilige Effekte der Zugvor-
beifahrt (Erschitterungen oder Staubaufwirbelungen). Darliber hinaus werden
auch Instandhaltungsmal3nahmen starker wahrgenommen.

Bei Larmminderungsmal3nahmen zur Minimierung des Rollgerdusches ist das
Rad-Schienen-System als Gesamtkomplex zu betrachten. Larmreduzierende
Schienenbearbeitung wird ebenso wie das vom Regionalverband Stdlicher Ober-
rhein erstmals im Jahr 2005 geforderte Sanierungskonzept des rollenden Materi-
als (insbes. Austausch der GG-Bremsen durch LL-Bremssohlen) zu mehr Akzep-
tanz des Verkehrsmittels ,,Eisenbahn” fihren.

Angesichts dieser Sachlage soll nach dem Erfolg der bundesweiten Abschaffung
des Schienenbonus fir Neubaustrecken im Jahr 2013 aus der Region ein weiterer
nachhaltiger politischer und fachlicher Impuls zur Reduktion des Schienenver-
kehrslarms gesetzt werden.

4.1 Die Studie wird als Publikation des Regionalverbands Suidlicher Oberrhein
sowie digital auf der Website www.region-suedlicher-oberrhein.de einem
breiten Adressatenkreis, primar den von Bahnlarm Betroffenen, zur Verfi-
gung gestellt.

4.2 Breite Offentlichkeitsarbeit: auf Grundlage der gewonnenen Projekterkennt-
nisse eruiert der Verbandsdirektor des Regionalverbands Suadlicher Ober-
rhein,

a) ob entsprechend dem erfolgreichen Modell der Schienenlarmkongresse in
den Jahren 2008 und 2010 im Rahmen eines 3. Schienenlarmkongresses
die Studienergebnisse einer breiten Offentlichkeit vorgestellt und wissen-
schaftlich sowie (fach-)politisch diskutiert werden kénnen;

b) ob und wie die Studienergebnisse den Mitgliedern des Verkehrsausschus-
ses des Deutschen Bundestages prasentiert werden kénnen mit dem Ziel
entsprechend der Beschlussvorschlage Ziff. 1.1 Handlungsempfehlungen
an BMVI, EBA und DB abzuleiten.

(DS VVS 17/05)
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